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MIESZKANCY CYBINKI EZIJ!RP Urzad Misjski w Cybincs

Cybinka, dn. 27.03.2026r
R

Rada Miejska w Cybince

WNIOSEK

W SPRAWIE ZMIANY UCHWALY V1/32/2024 RADY MIEJSKIEJ W CYBINCE W
SPRAWIE REGULAMINU UTRZYMANIA CZYSTOSCI 1 PORZADKU NA TERENIE
GMINY CYBINKA

Przedmiot wniosku

Na podstawie art. 241 Kodeksu postepowania administracyjnego wnosimy o zmiang uchwaly Rady
Miejskiej regulujacej szczegdlowy sposob i zakres swiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych, poprzez:

1. Likwidacje podziatu bioodpadéw na frakcje ,,bio kuchenne™ oraz ,bio zielone™ i
wprowadzenie jednej frakcji ,.BIO”.
2. Zniesienie stalego limitu 480 | miesigcznie dla bioodpadow zielonych.
3. Wprowadzenie sezonowego zréznicowania dopuszczalnych ilosci bioodpadow:
o grudzien — luty: 120 | miesigcznie,
o marzec, kwiecien — oraz — pazdziernik, listopad: do 960 | miesigcznie,
o maj — wrzesien: 600 —720 | miesigcznie.

Uzasadnienie prawne
1. Naruszenie art. 2 Konstytucji RP — zasada zaufania i proporcjonalnosci

Zgodnie z art. 2 Konstytucji RP, Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spolecznej. Z przepisu tego wywodzi sig:

« zasada zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa,
« zasada proporcjonalnosci dzialan wladzy publicznej,
« zakaz stanowienia regulacji arbitralnych.

Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie wskazywal, ze ustawodawca (a odpowiednio takze organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego) nie moze wprowadza¢ regulacji nadmiernie
ingerujacych w sfer¢ praw i obowigzkow obywateli w sposéb nieproporcjonalny do zamierzonego
celu (por. wyrok TK z 12.12.2005 r., sygn. K 32/04).




Staty limit 480 | miesig¢cznie dla bioodpadéw zielonych:

« nie uwzglednia sezonowosci produkcji odpadow,
« nie jest powigzany z rzeczywistym cyklem wegetacyjnym,
o prowadzi do obcigzenia wiascicieli nieruchomosci dodatkowymi kosztami.

Regulacja ta ma charakter arbitralny i nieproporcjonalny wzgledem deklarowanego celu
racjonalizacji kosztow systemu.

2. Granice kompetencji rady gminy
Podstawg uchwaly jest Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zgodnie z art. 6r ust. 3 tej ustawy rada gminy okresla szczegdtowy sposob i zakres swiadczenia
ustug w zamian za uiszczona oplatg.

Jednak — jak wskazuje utrwalone orzecznictwo — rada gminy:

nie moze wprowadza¢ regulacji prowadzacych do faktycznego ograniczenia realizacji ustawowego
obowigzku odbioru odpadéw komunalnych.

W wyroku z 6.06.2018 r., sygn. I SA/GI 270/18, Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach
podkreslil, ze:

regulacje gminne musza pozostawa¢ w racjonalnym zwiazku z celem ustawy i nie mogg prowadzi¢
do ograniczenia prawa mieszkanca do oddania wytworzonych odpadow w ramach systemu oplaty.

Wprowadzenie sztywnego limitu 480 | miesigcznie dla bio zielonego skutkuje sytuacja, w ktorej
mieszkaniec — mimo uiszczania oplaty za wywo6z odpad6éw — ponosi dodatkowe koszty po
przekroczeniu limitu.

3. Nierowno$¢ w ramach systemu solidarnosciowego

System oplat za gospodarowanie odpadami ma charakter publicznoprawny i solidarnosciowy
oznacza to, ze wszyscy mieszkancy ponoszg identyczne koszta ustug mimo, iz nie kazdy wytwarza
ponadprzecigtng iloé¢ odpadéw na przyktad:.

e brak jest analogicznych limitow dla odpadow zmieszanych,

« w ramach systemu z terenu posesji odbierane sa odpady wielkogabarytowe, ktére co do
zasady winny by¢ odbierane w kontenerach za dodatkowa optata,

« ograniczenie dotyczy wylacznie bio zielonego.

Takie rozwigzanie moze narusza¢ konstytucyjna zasad¢ rownosci (art. 32 Konstytucji RP), poprzez
nieuzasadnione réznicowanie wiascicieli nieruchomosci posiadajacych tereny zielone.




4. Argument sanitarny i racjonalnos¢ systemu
Obowiazujgey podzial na bio kuchenne i bio zielone:

« nie znajduje jednoznacznego uzasadnienia technologicznego (obie frakcje podlegaja
kompostowaniu) wbhrew wczesniejszej intencji gazowania frakcji zielone;j,

o zwigksza uciagzliwosci sanitarne (bio kuchenne przechowywane oddzielnie intensywniej
fermentuje),

o prowadzi do komplikacji organizacyjnych.

Potaczenie frakcji w jedng kategori¢ BIO:

poprawia warunki sanitarne (materiat suchy ogranicza fermentacjg),
upraszcza system,

zmniejsza ryzyko bledow segregacyjnych,

pozostaje zgodne z celami ustawy.

5. Sezonowos¢ jako element racjonalnej regulacji

Produkcja bioodpadéw zielonych ma charakter sezonowy, co jest faktem powszechnie znanym i
wynikajacym z cyklu przyrodniczego.

Brak zréznicowania sezonowego:
e narusza zasadg racjonalno$ci dziatania organow administracji,

e prowadzi do regulacji oderwanej od rzeczywistosci,
e moze by¢ oceniany jako przekroczenie granic uznania administracyjnego.

Whiosek koncowy
Majac na uwadze:

zasade proporcjonalnosci,

zasade zaufania obywateli do organéw wtadzy publiczne;,
orzecznictwo sadow administracyjnych,

koniecznos¢ racjonalnej organizacji systemu odbioru odpadow,

wnosimy 0 zmiang¢ uchwaly poprzez:

1. Wprowadzenie jednej frakcji BIO bez podziatu.
2. Zastgpienie statego limitu 480 | systemem sezonowym (120 | zima, do 960 1 w okresach
wegetacyjnych).







